Chapitre 1 — Principes de la gestion intégrée de
I’eau par bassin versant

1.1. Gestion intégrée de I’eau par bassin versant

La gestion intégrée de I'eau par bassin versant (GIEBV) est le modeéle de gouvernance de I'eau choisi par le
Gouvernement du Québec en 2002 avec la Politique Nationale de I'’eau, confirmé en 2009 par la Loi affirmant le
caractére collectif des ressources en eau et favorisant une meilleure gouvernance de I'eau et des milieux associés,
communément appelée Loi sur I'eau, puis réaffirmé en 2018 par la Stratégie québécoise de I'eau. La Loi sur |'eau
vient confirmer que I'eau est une ressource qui fait partie du patrimoine commun et que I'Etat est le gardien des
intéréts de la nation dans la ressource en eau, au bénéfice des générations actuelles et futures. L’Etat s’est vu investi
des pouvoirs nécessaires permettant d’assurer la protection et la gestion des ressources en eau et des milieux
associés. Pour ce faire, il met en place les conditions afin que tous les utilisateurs des ressources en eau (hommés «
acteurs de I'eau ») puissent se regrouper et déterminer ensemble des objectifs concertés de conservation durable de
cette ressource. Par la Loi sur I’'eau, le ministre de I'Environnement, de la Lutte contre les changements climatiques,
de la Faune et des Parcs (MELCCFP) octroie ainsi un mandat de coordination de la planification territoriale des
ressources en eau et des usages associés aux organismes de bassins versants (OBV) (Loi sur I'eau, art. 14, par. 3a).

1.2. Description d’un bassin versant

Un bassin versant désigne I'unité territoriale ol toutes les eaux de surface s’écoulent naturellement vers un méme
point appelé « exutoire » (ou embouchure) (Voir figure 1). Ce territoire est délimité physiquement par la ligne suivant
la créte des montagnes, des collines et des hauteurs du territoire, appelée « ligne de crétes » ou « ligne de partage
des eaux ». La logique « amont-aval » est a la base du besoin et de la pertinence de la planification intégrée de |'eau
et de ses usages : les décisions prises par les acteurs de I'eau en amont d’un bassin versant peuvent avoir des
répercussions sur d’autres acteurs situés en aval du bassin versant et vice-versa.
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(Source : Ministére de I'Environnement, de la Lutte contre les changements climatiques, de la Faune et des Parcs)

Figure 1 : Schéma d’un bassin versant

1.3. L’organisme de bassin versant : Définition et rdle

L’organisme de bassin versant est I'organisme mandaté par le gouvernement du Québec pour coordonner la gestion
intégrée et concertée des ressources en eau par bassin versant sur sa zone de gestion intégrée. Pour ce faire, selon
I’art. 14 de la loi sur l'eau, il :

i. coordonne un processus de concertation en s’assurant d’'une représentation équilibrée des utilisateurs
intéressés et des divers milieux concernés ;

ii. coordonne I'élaboration d’un plan directeur de I'’eau et sa mise a jour subséquente ;

iii. mobilise les utilisateurs de I'eau et du territoire vers un passage a I'action pour favoriser la cohérence et
la mise en ceuvre du plan directeur de I'eau, notamment en faisant sa promotion ;

iv. coordonne les exercices de suivi et d’évaluation du plan directeur de I'eau.



1.4. Le plan directeur de I'eau

Dans un souci de concordance avec la Loi sur I’eau, le plan directeur de I’eau (PDE) est une planification territoriale
stratégique d’une zone de gestion intégrée de I'eau par bassin versant (ZGIEBV) a I'égard de la conservation durable
de la ressource en eau. Son élaboration est coordonnée par I'OBV selon un processus de concertation régionale et
locale et implique la participation volontaire des acteurs de I'eau d’'une ZGIEBV. Cette planification territoriale
stratégique présente les priorités définies par les acteurs de I'eau concertés du territoire et les objectifs qu’ils
souhaitent atteindre pour la conservation durable des ressources en eau afin de consolider les usages actuels et
futurs a pérenniser. Il importe de rappeler que le contenu d’une planification territoriale stratégique doit refléter la
capacité d’intervention des acteurs a prendre en main la planification établie. Les acteurs de I'eau sont toutes les
personnes ou organisations dont les activités et les intéréts ont une incidence sur les ressources en eau de la zone et
ayant la capacité d’agir sur le devenir de celles-ci. En son sens le plus simple, toute personne ou organisation utilisant
le territoire ou I'’eau peut étre considéré comme un “acteur de I'eau”. Les acteurs de I'eau sont le maillon le plus
important de la gestion intégrée des ressources en eau sur une zone de gestion intégrée puisque ce sont ces derniers
qui utilisent la ressource eau et le territoire.

Pour réaliser son mandat, 'OBV est responsable, entre autres, de maintenir actif la ou les tables de concertation, ou
siegent des représentants de tous les secteurs d’activités du territoire : municipal, économique, communautaire et
autochtone. Les représentants doivent définir les éléments a inscrire dans la planification stratégique, soient les
catégories de problématiques a prioriser, les orientations a privilégier et les objectifs a atteindre. Les représentants
ont également la responsabilité de transmettre a la table les préoccupations et les enjeux propres au secteur
d’activité qu’ils représentent.

Le PDE permet de cibler les efforts a mettre en ceuvre collectivement pour préserver les ressources en eau sur le
bassin versant, ou les usages de I'un peuvent avoir une incidence sur les usages d’un autre.
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Tel que mentionné dans la Loi sur I'eau (art. 13.3), le plan directeur de I’eau doit étre pris en considération par les
ministéres, les organismes du gouvernement, les communautés métropolitaines, les municipalités et les
communautés autochtones représentées par leur conseil de bande dans I’exercice de leurs attributions.

1.5. La ou les table(s) de concertation

Peu importe les mécanismes utilisés dans le processus de concertation, la ou les table(s) de concertation doit tenter
de respecter une représentativité équilibrée des secteurs d’activité du territoire. Si plus d’une table de concertation
est utilisée sur la ZGIEBV, chacune de ces tables de concertation doit respecter la représentativité. La représentativité
des secteurs d’activité constitue un élément clé de la réussite de la GIRE. La légitimité des décisions prises dans le
processus de planification est en relation étroite avec la diversité des acteurs et des intéréts représentés. |l revient a
chaque OBV d’établir son propre processus de concertation et ses mécanismes spécifiques ainsi que ses propres
regles de participation afin que I'ensemble du processus reflete les particularités régionales : la composition des
représentants au sein de la ou des tables de concertation doit étre représentative des usages de la ressource et du
territoire sur la ZGIEBV.
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1.6. Localisation des ZGIEBV

Au Québec, la planification des ressources en eau se fait a I'échelle des zones de gestion intégrée de I'eau. En 2002,
le modele de gestion intégrée de |'eau a été appliqué a 33 bassins versants prioritaires. Puis, en 2009, un redécoupage
a eu lieu afin de créer 40 zones de gestion intégrée de I'eau par bassin versant (ZGIEBV). La localisation de ces zones
est présentée a la figure 2. Pour l'instant (2022), seul le Québec méridional est couvert par une gestion intégrée des

ressources en eau. Les zones ont été déterminées en fonction des bassins versants, de la population et des usages
sur le territoire.

Réalisation

Direction de la gestion intégrée de l'eau
Direction générale des poltiques de l'eau
oG du Quedec, .

Figure 2 : Zones de gestion intégrée de I'eau par bassin versant
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